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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O
POSREDOVANJU PRI ZAPOSLJAVANJU I PRAVIMA ZA VRIJEME
NEZAPOSLENOSTI

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o posredovanju pri zapos$ljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti je Clanak 2. stavak 4., a u vezi s ¢lankom 57. Ustava Republike
Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 — procis¢eni tekst).

II. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Vazeéi Zakon o posredovanju pri zapo§ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti
donesen je u Hrvatskome saboru 2. srpnja 2008. godine i objavljen u Narodnim novinama,
broj 80/08, te je izmijenjen i dopunjen Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
posredovanju pri zaposljavanju 1 pravima za vrijeme nezaposlenosti donesenim u Hrvatskom
saboru 22. listopada 2010. godine, koji je objavljen u ,,Narodnim novinama* broj 121/10.

Krajem 2008. godine i tijekom 2009., 2010. i 2011. godine, zbog financijske krize i
gospodarskih poteskoca, doSlo je do negativnih makroekonomskih kretanja. Takva
ekonomska kretanja izravno utjeCu na smanjenje broja radnih mjesta i nagli porast stope
nezaposlenosti, zbog Cega je nuzno poduzimati i normativne mjere, kako bi se u vrijeme
recesije ocuvao $to veci broj radnih mjesta te socijalna i egzistencijalna sigurnost radnika i
stanovnistva. Krajem prosinca 2011. godine, u evidenciji Hrvatskog zavoda za zaposljavanje
(u daljnjem tekstu: Zavod) evidentirano je 315.438 nezaposlenih osoba. Ovakav rast broja
nezaposlenih osoba, koji se na godiSnjoj 1 kvartalnoj razini javlja od kraja 2008. godine,
cikli¢ne je naravi, s obzirom da je izravna posljedica usporavanja gospodarskih aktivnosti i
pada bruto domaceg proizvoda. Pocetak gospodarskog rasta i njegovo ubrzavanje, s
odredenim vremenskim odmakom, od dva do tri kvartala, utjecat ¢e na pad nezaposlenosti
1 novo zaposljavanje.

Za razliku od ovog cikliénog kretanja nezaposlenosti koji izravno ovisi o
gospodarskim aktivnostima, neophodno je rjeSavati problem strukturne nezaposlenosti, koja
se ogleda u nepodudarnosti ponude i potraznje na trziStu rada. RjeSavanje tog problema je
dugotrajan proces koji je od osobite vaznosti, trazi ukljuenost i obrazovnih ustanova i
institucija, svih partnera na lokalnoj razini za koje je pitanje razvoja ljudskih potencijala i
zaposljavanja od posebnog interesa. Posebno su indikativne razlike administrativnih podataka
o broju i stopi nezaposlenosti i medunarodno priznate i usporedive ILO anketne stope
nezaposlenosti (statisticki standard EUROSTAT-a). Tako je na primjer u tre¢em tromjesecju
2011. godine anketna stopa nezaposlenosti bila 12,6%, dok je administrativna stopa
nezaposlenosti krajem 2011. godine bila 18,7%.



Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom te posljedice koje d¢e
donoSenjem Zakona proisteci

Ovim se zakonskim prijedlogom predlaze, uvazavajuéi potrebu da se svi strucni i
administrativni kapaciteti institucija na trzistu rada fokusiraju na aktivnosti usmjerene onim
nezaposlenim osobama koje su stvarno nezaposlene te aktivno traze posao i raspoloZive su za
rad, redefiniranje uvjeta pod kojim se osoba smatra nezaposlenom osobom. Stoga, predlaze se
da se nezaposlenom osobom ne mogu smatrati predsjednici ili ¢lanovi uprava drustva.
Takoder, nezaposlenom se osobom ne moze smatrati osoba koja ostvari mjesecni primitak
koji je ve¢i od prosjecno isplacene novcane naknade u prethodnoj kalendarskoj godini.

Nezaposlenim osobama (zenama) koje su ostvarile pravo na novcanu naknadu do
zaposlenja odnosno dok ne nastupi neka od okolnosti propisana zakonom za prestanak prava
na nov¢anu naknadu, sukladno propisima o zaposljavanju koji su bili na snazi prije Zakona o
izmjenama 1 dopunama Zakona o posredovanju pri zapo$ljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti (Narodne novine, broj 121/10), ovim se zakonskim prijedlogom produZuje se
pravo na nov¢anu naknadu do ispunjenja uvjeta godina starosti za stjecanje prava na starosnu
mirovinu, prema odredbi ¢lanka 26. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom
osiguranju (Narodne novine, broj 121/10), odnosno prijevremenu starosnu mirovinu prema
odredbi ¢lanka 27. Zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju, ako
ispunjavaju uvjet ostvarenog mirovinskog staza. Prema podacima Zavoda ukupan broj Zena
kojima ¢e prestati pravo na nov€anu naknadu stoga Sto im se odgodilo vrijeme za ostvarivanje
prava na starosnu odnosno prijevremenu starosnu mirovinu iznosi 2.382.

III. OCJENA 1 IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona sredstva za financiranje djelatnosti zapoSljavanja
osiguravaju se od doprinosa za zaposljavanje, kojeg za osiguranje u slucaju nezaposlenosti po
stopi od 1,70 odnosno 1,60 posto uplacuju poslodavci na place radnika. Za primjenu
predlozenih izmjena i dopuna Zakona planirana su sredstva u drzavnom proracunu u iznosu
od 19,2 mil. kn za razdoblje od 2012. do 2014. godine (7,2 mil. kn u 2012., 6,3 mil. kn u
2013.15,7 mil. kn u 2014. godini).

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Temelj za donoSenje ovoga zakona po hitnom postupku i stupanja na snagu osmoga
dana od dana objave u Narodnim novinama nalazi se u odredbi ¢lanka 159. Poslovnika
Hrvatskoga sabora, a to su osobito opravdani drzavni razlozi, odnosno potreba da se u
uvjetima gospodarske krize i njenog negativnog utjecaja na trziSte rada u Republici Hrvatskoj,
koji je uvjetovao znatan rast stope i broja nezaposlenih, dinamizira u¢inkovitije posredovanje
izmedu postoje¢e ponude i potraznje, usmjeravajuéi pri tom sve raspolozive institucionalne
kapacitete i raspoloziva sredstva na one osobe koje su nezaposlene, aktivno traze posao i
raspolozive su za rad. Takoder, ovim se Zakonom uskladuju odredbe Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju (Narodne novine, broj 121/10) s odredbama
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti (Narodne novine, broj 121/10), na nadin da se produzuje pravo na
nov¢anu naknadu nezaposlenim osobama (Zenama), kojima se povecala dobna granica za
ostvarivanje prava na starosnu odnosno prijevremenu starosnu mirovinu.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O POSREDOVANJU PRI ZAPOSLJAVANJU I PRAVIMA
ZA VRIJEME NEZAPOSLENOSTI

Clanak 1.

U Zakonu o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti
(Narodne novine, broj 80/08 1 121/10), u ¢lanku 10. ispred rijeci: ,,Nezaposlenom* stavlja se
oznaka: ,, (1), a tocka 1. mijenja se i glasi:

"1) ne ostvari mjesecni primitak od pruzanja usluga prema posebnim propisima ili ne
ostvari mjesecni primitak, odnosno dohodak od druge samostalne djelatnosti prema propisima
o porezu na dohodak, a koji je veéi od prosjec¢ne isplacene novcane naknade u prethodnoj
kalendarskoj godini,*.

Iza tocke 2. dodaje se nova tocka 3. koja glasi:

"3) nije predsjednik ili ¢lan uprave drustva,".
Dosadasnje tocke 3. do 8. postaju tocke 4. do 9.

Dodaje se stavak 2. koji glasi:

"O podacima iz stavka 1. tocaka 1. do 9. ovoga c¢lanka nezaposlena osoba potpisuje
izjavu prilikom prijave u evidenciju nezaposlenih osoba.*.

Clanak 2.

U ¢lanku 17. stavku 1. tocka 2. mijenja se i glasi:

"2) ostvari mjesecni primitak od pruzanja usluga prema posebnim propisima ili ostvari
mjesecni primitak, odnosno dohodak od druge samostalne djelatnosti prema propisima o
porezu na dohodak, a koji je veci od prosjecne isplacene novcane naknade u prethodnoj
kalendarskoj godini,".

Iza tocke 4. dodaje se nova tocka 5. koja glasi:
"5) postane predsjednik uprave ili ¢lan uprave drustva," .

Dosadasnje tocke 5. do 16. postaju tocke 6. do 17.

U dosadasnjoj tocki 8. koja postaje tocka 9. iza rijeci: "odnosno" dodaju se rijeci:
"ostvari prijevremenu starosnu mirovinu,".

Dosadasnja tocka 17. brise se.
U tocki 18. rijec: ,,i* zamjenjuje se rijecju: ,,odnosno*.

Iza tocke 21. dodaje se tocka 22. koja glasi:



,»22) ako u potpisanoj izjavi iz ¢lanka 10. stavka 2. ovoga Zakona navede neistinite
podatke.*.

Clanak 3.

U clanku 19. stavku 1. tocka 1. mijenja se i glasi:

"1) osobe iz ¢lanka 17. stavka 1. tocke 2. ovoga Zakona, nakon onoliko mjeseci koliko
iznosi kvocijent koji se dobije dijeljenjem ukupno ostvarenog primitka, odnosno dohotka s
iznosom prosjecne isplacene novéane naknade u prethodnoj kalendarskoj godini,".

Toc¢ke 2. 1 3. briSu se.

U dosadasnjoj tocki 4. koja postaje toCka 2. iza rijeci: ,,toCke* dodaje se brojka: “3.,%.

U stavku 3. iza brojke: ,,7.," dodaje se brojka: ,.8.,“, brojka: ,,10., brise se, a iza
brojke: ,,15.“ dodaje se zarez i brojka: ,,16.%.

Iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:

"(4) Osoba koja je dala neistinite podatke u izjavi iz ¢lanka 10. stavka 2. ovoga Zakona
ne moze se prijaviti u evidenciju Zavoda kao nezaposlena osoba u roku od 6 mjeseci od dana
saznanja za neistinite podatke.".

Clanak 4.

U clanku 39. stavku 2. rijeci: ,,njezinom krivnjom ili uz pristanak", zamjenjuju se
rijeCima: "na nacin utvrden stavkom 1. ovoga ¢lanka.".

Clanak 5.
U ¢lanku 47. stavku 1. tocka 1. mijenja se i glasi:
"1) za onoliko mjeseci koliko iznosi kvocijent koji se dobije dijeljenjem ukupno

ostvarenog primitka, odnosno dohotka s iznosom prosjecne isplacene nov€ane naknade u
prethodnoj kalendarskoj godini,*.

Tocka 3. brise se.
Dosadasnje tocke 4. do 8. postaju toc¢ke 3. do 7.

Clanak 6.

U c¢lanku 48. stavku 1. iza tocke 4. dodaje se nova tocka 5. koja glasi:
"5) postane predsjednik ili ¢lan uprave drustva," .

Dosadasnje tocke 5. do 16. postaju tocke 6. do 17.

U dosadasnjoj tocki 8. koja postaje tocka 9. iza rijeci: ,,odnosno* dodaju se rijeci:



,ostvari prijevremenu starosnu mirovinu, .
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U dosadasnjoj tocki 13. koja postaje tocka 14. rije¢: ,,i
,,0dnosno .

zamjenjuje se rijecju:

Clanak 7.

U clanku 49. stavku 3. rijeci: ,,¢lanka 42." zamjenjuju se rije¢ima: ,,Clanka 44.%, a rijeci
,.1 Clanku 42. stavku 2.* briSu se.

Clanak 8.

U ¢lanku 54. ispred rijeCi: ,,Nezaposlena® stavlja se oznaka: ,,(1)*, a iza rijeci:
»obrazovanje," dodaju se rijeci: ,,koje organizira odnosno troSkove snosi Zavod, a koja nije
korisnik nov¢ane naknade,".

U tocki 1. rije¢i: ,,neoporezivog iznosa stipendije prema posebnom propisu®,
zamjenjuju se rijeCima: ,,najnizeg iznosa novcane naknade iz Clanka 43. stavka 2. ovoga
Zakona,".

Dodaju se stavcei 2. 1 3. koji glase:

»(2) Nezaposlena osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka kojoj za vrijeme obrazovanja, koje
organizira odnosno troskove snosi Zavod, prestane pravo na nov¢anu naknadu ima pravo na
novCanu pomo¢ do isteka toga obrazovanja.

(3) Iznimno od stavka 1. tocke 1. ovoga clanka nezaposlena osoba koju je Zavod
ukljucio u stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa ima u tijeku tog
stru¢nog osposobljavanja pravo na novfanu pomo¢ u visini neoporezivog iznosa stipendije
prema posebnom propisu. .

Clanak 9.
U clanku 55. stavku 1. rijeci: ,,putnih ili" zamjenjuju se rijeima: "putnih i".
Clanak 10.

U ¢lanku 59. stavak 3. mijenja se i glasi:
»(3) O zalbi protiv prvostupanjskog rjesenja odlucuje ministarstvo nadlezno za rad.*.

Clanak 11.

U clanku 66. stavak 2. mijenja se 1 glasi:
,»(2) Upravno vijece ¢ini sedam ¢lanova koje imenuje Vlada Republike Hrvatske, i to:
1) dva ¢lana na prijedlog ministra nadleznog za rad,
2) tri ¢lana na prijedlog Gospodarsko-socijalnog vije¢a, sukladno zastupljenosti Vlade i
socijalnih partnera u Gospodarsko-socijalnom vijecu,
3) jednog ¢lana, predstavnika radnika Zavoda, izabran sukladno propisima o radu,



4) jednog ¢lana na prijedlog udruga nezaposlenih.*.
Clanak 12.
Iza ¢lanka 67. dodaje se ¢lanak 67.a koji glasi:
,,Clanak 67.a
(1) Ravnatelj Zavoda ima zamjenika ravnatelja.

(2) Zamjenika ravnatelja imenuje Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra
nadleznog za rad.

(3) Djelokrug rada, ovlasti 1 dgovornosti zamjenika ravnatelja utvrduju se Statutom.*.
Clanak 13.

U clanku 68. stavak 1. mijenja se 1 glasi:
»(1) Upravni nadzor nad Zavodom provodi ministarstvo nadlezno za rad.*.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 14.

Korisnici prava za vrijeme nezaposlenosti koji su do dana stupanja na snagu ovoga
Zakona ta prava ostvarili prema propisima o zaposljavanju koji su se primjenjivali do toga
dana, ta prava ostvaruju u istom opsegu i nakon stupanja na snagu ovoga Zakona, sve do
njihovog prestanka.

Clanak 15.

(1) Iznimno od ¢lanka 14. ovoga Zakona nezaposlenoj osobi (zeni) koja je ostvarila
pravo na nov¢anu naknadu do zaposlenja ili nastupa neke od okolnosti propisane Zakonom o
posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (Narodne novine, broj
80/08) produzit ¢e se pravo na novcanu naknadu do ispunjenja uvjeta godina starosti za
stjecanje prava za starosnu mirovinu odnosno prijevremenu starosnu mirovinu iz ¢lanaka 26. i
27. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju (Narodne novine,
broj 121/10), ako ispunjava uvjet ostvarenog mirovinskog staza propisanog ¢lancima 26. i 27.
istog Zakona.

(2) Nezaposlena osoba, kojoj do stupanja na snagu ovoga Zakona nije isteklo utvrdeno
pravo na nov¢anu naknadu, zahtjev za produzenje prava na nov¢anu naknadu, iz stavka 1.
ovoga C¢lanka moze podnijeti u roku od 30 dana od isteka utvrdenog prava na novcanu
naknadu.

(3) Nezaposlena osoba, kojoj je do stupanja na snagu ovoga Zakona isteklo utvrdeno
pravo na nov€anu naknadu, zahtjev za produzenje prava na nov¢anu naknadu iz stavka 1.
ovoga ¢lanka moze podnijeti u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, pod
uvjetom da do tada nije ispunila uvjete za mirovinu propisane ¢lancima 26. 1 27. Zakona o



izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju (Narodne novine, broj 121/10).

(4) Nezaposlenoj osobi iz stavka 2. ovoga ¢lanka, pravo na produzenje nov€ane naknade
iz stavka 1. ovoga ¢lanka pripada od prvog dana nakon isteka utvrdenog prava na novcanu
naknadu, a nezaposlenoj osobi iz stavka 3. ovoga clanka, pravo na produzenje novcane
naknade iz stavka 1. ovoga ¢lanka pripada od dana podnosenja zahtjeva.

(5) Novcana naknada iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje se u visini koja je ispla¢ivana u
trenutku isteka utvrdenog prava na nov€anu naknadu.

Clanak 16.
Zahtjevi za ostvarivanje prava za vrijeme nezaposlenosti, koji su podneseni do dana
stupanja na snagu ovoga Zakona, dovrsit ¢e se prema propisima koji su se primjenjivali do
toga dana, ako ovim Zakonom odredeno pravo nije uredeno na povoljniji nacin.

Clanak 17.

Ovlas¢uje se Odbor za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora da utvrdi i izda procisceni
tekst Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti.

Clanak 18.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Clanak 1.

Prosiruje se kriterij po kojem se ne mogu smatrati nezaposlenim osobama predsjednici ili
Clanovi uprava drustva, budu¢i da su temeljem posebnih propisa obuhvacéeni sustavom
obveznih osiguranja pa stoga ne traze aktivho posao niti su raspolozivi za rad. Takoder,
nezaposlenom se osobom ne moze smatrati osoba koja ostvari mjesecni primitak koji je veéi
od prosje¢no isplaene nov€ane naknade u prethodnoj kalendarskoj godini. Iako se vode
sluzbene evidencije o podacima koji se traze za nezaposlenu osobu, kao §to su sluzbene
evidencije u trgovackom registru, obrtnom registru, evidenciji osiguranika o uplacenim
doprinosima za obvezna osiguranja i dr., uvodi se i obveza da o svim ovim podacima
nezaposlena osoba potpisuje izjavu prilikom upisa u evidenciju nezaposlenih osoba.

Clanak 2.

Predlaze se izmjena odredbe koja propisuje osnove brisanja nezaposlene osobe iz evidencije
Zavoda, na nacin da se osnova brisanja proSiruje na sve nove ¢injenice vezane uz status
nezaposlenosti, kao §to je obrazloZzeno uz ¢lanak 1. Prijedloga zakona, uz koje se veze i
davanje neistinitih podataka u potpisanoj izjavi nezaposlene osobe.

Clanak 3.

Propisuje moguénost i rokove po kojima se nezaposlena osoba koju je Zavod prestao voditi u
evidenciji, moZe ponovno prijaviti u evidenciju Zavoda kao nezaposlena osoba.

Clanak 4.

Uskladivanje s razlozima zbog kojih je nezaposlenoj osobi prestao radni odnos pa nema pravo
na nov¢anu naknadu.

Clanak 5.

Sukladno izmjenama koje su iznijete u vezi statusa nezaposlenosti i razloga prestanka vodenja
u evidenciji, ovom odredbom se uskladuju i odredbe o obustavi nov¢ane naknade.

Clanak 6.

Takoder se zbog uskladenja s podacima o kojima ovisi status nezaposlenosti prosiruje razlog
za prestanak prava na nov¢anu naknadu osobama koje po¢nu obnasati duznost predsjednika ili
¢lana uprave drustva.

Clanak 7.

Ispravlja se greska napravljena u prethodnoj izmjeni Zakona.
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Clanak 8.

Uskladivanje prava za vrijeme obrazovanja nezaposlenoj osobi, koja nije korisnik novcane
naknade, na nacin da se visina nov€ane pomo¢i odreduje u iznosu od 50% iznosa minimalne
place utvrdene posebnim propisom, uz izuzetak da se nezaposlenim osobama koje su
ukljucene u stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa novcana pomo¢
odreduje u visini neoporezivog iznosa stipendije prema posebnom propisu.

Clanak 9.

Uskladivanje putnih i selidbenih troskova u slucaju zaposljavanja u drugom mjestu s
izvr§enim izmjenama i dopunama osnovnih instituta, kako je ranije obrazlozeno.

Clanak 10.

Radi uskladivanja s odredbama Zakona o opéem upravnom postupku (,,Narodne novine*, broj
47/09) ovom odredbom ureduje se da povodom zalbe na prvostupanjska rjeSenja Zavoda
odlucuje ministarstvo nadlezno za rad.

Clanak 11.

Smanjuje se broj ¢lanova Upravnog vije¢a Zavoda, sa sadasnjih jedanaest na sedam ¢lanova,
od kojih dva ¢lana predlaze ministar nadlezan za rad, tri clana Gospodarsko-socijalno vijece i
to jednog predstavnika Vlade, jednog predstavnika sindikata i1 jednog predstavnika
poslodavaca, jednog ¢lana predlazu udruge zaposlenih, a jedan ¢lan je predstavnik radnika
Zavoda, izabran sukladno propisima o radu.

Clanak 12.

Propisuje se da ravnatelj Zavoda ima zamjenika, Cije ¢e se ovlasti i odgovornosti utvrditi
Statutom.

Clanak 13.

Uskladivanje s odredbama Zakona o sustavu drzavne uprave (,,Narodne novine*, broj 150/11)
kojima se ureduje provedba upravnog nadzora.

Clanak 14.

Prijelazna 1 zavrSna odredba kojom se ureduje pitanje ve¢ ostvarenih prava do dana stupanja
na snagu ovoga Zakona.

Clanak 15.

Zbog neuskladenosti Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju pri
zaposljavanju 1 pravima za vrijeme nezaposlenosti (,,Narodne novine®, broj 121/10) i Zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine®, broj 121/10),
ovom odredbom ureduje se iznimka koja propisuje produzenje prava na nov¢anu naknadu
nezaposlenim osobama (Zenama) kojima se, na temelju Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o mirovinskom osiguranju, povecala dobna granica za ostvarivanje prava na starosnu
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odnosno prijevremenu starosnu mirovinu, a koje ispunjavaju uvjet ostvarenog mirovinskog
staza.

Clanak 16.

Prijelazna i zavr$na odredba kojom se ureduje pitanje primjene mjerodavnog materijalnog
prava u postupcima koji su u tijeku.

Clanak 17.

Ovom odredbom ovlas¢uje se Odbor za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora da utvrdi i izda
prociséeni tekst Zakona o posredovanju pri zapoSljavanju 1 pravima za vrijeme
nezaposlenosti.

Clanak 18.

Odreduje stupanje na snagu ovoga Zakona.
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ODREDBE ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU
Clanak 10.

Nezaposlenom osobom u smislu ovoga Zakona smatra se osoba sposobna ili
djelomic¢no sposobna za rad, u dobi od 15 do 65 godina koja nije u radnom odnosu, aktivno
traZi posao i raspoloZziva je za rad te ako:

1) ne ostvari mjese¢ni primitak od pruzanja usluga prema posebnim propisima ili ne ostvari
mjesecni primitak, odnosno dohodak od druge samostalne djelatnosti prema propisima o
porezu na dohodak, a koji je veéi od najnize mjesecne osnovice na koju se obracunavaju
doprinosi za obvezna osiguranja prema posebnim propisima,

2) nema registrirano trgovacko drustvo ili drugu pravnu osobu, odnosno nema vise od 25%
udjela u trgovackom drustvu ili drugoj pravnoj osobi,

3) nema registrirani obrt, slobodno zanimanje ili djelatnost poljoprivrede i Sumarstva,

4) nije osigurana kao poljoprivrednik po propisima o mirovinskom osiguranju,

5) nije zaposlena prema posebnim propisima,

6) nije korisnik mirovine, osim korisnika mirovine koji ostvari pravo na invalidsku mirovinu
na temelju profesionalne nesposobnosti za rad i korisnika obiteljske mirovine kojemu se ta
mirovina ne isplacuje,

7) ne ispunjava uvjete za starosnu mirovinu,

8) nije redoviti ucenik ili student.

Clanak 17.

(1) Zavod prestaje voditi osobu kao nezaposlenu u evidenciji, ako ta osoba:
1) zasnuje radni odnos,
2) ostvari mjesecni primitak od pruzanja usluga prema posebnim propisima ili ostvari
mjesecni primitak, odnosno dohodak od druge samostalne djelatnosti prema propisima o
porezu na dohodak, a koji je vec¢i od najnize mjesene osnovice na koju se obracunavaju
doprinosi za obvezna osiguranja prema posebnim propisima,
3) obavlja posao bez potvrde, ugovora, odnosno rjesSenja na temelju kojeg radi,
4) registrira trgovacko drustvo ili drugu pravnu osobu, odnosno stekne vise od 25% udjela u
trgovackom drustvu ili drugoj pravnoj osobi,
5) registrira obrt, slobodno zanimanje ili djelatnost poljoprivrede i Sumarstva,
6) postane poljoprivredni osiguranik po propisima o mirovinskom osiguranju,
7) zaposli se prema posebnim propisima,
8) ispuni uvjete za starosnu mirovinu, odnosno ostvari obiteljsku mirovinu koja joj se
isplacuje ili ostvari invalidsku mirovinu zbog opée nesposobnosti za rad,
9) ima utvrdenu op¢u nesposobnost za rad,
10) obavlja stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa prema propisima o
radu,
11) ostvari prava na rodiljnu, roditeljsku, posvojiteljsku ili skrbnicku posStedu od rada po
posebnom propisu,
12) postane redoviti u¢enik ili student,
13) nastupi na dragovoljno sluzenje vojnog roka,
14) bude pritvorena,
15) nastupi na izdrzavanje kazne zatvora,
16) navrsi 65 godina zivota,
17) bude ukljucena u program obrazovanja od strane Zavoda do isteka toga programa,
18) odbije se ukljuciti u obrazovanje ili bez opravdanog razloga prekine, odnosno ne zavrsi
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obrazovanje koje je sukladno njezinim procijenjenim psihofizickim moguénostima
organizirao i troskove snosi Zavod u cilju poveéanja njezine moguénosti zaposljavanja,

19) se ne javi Zavodu u dva uzastopna mjeseca, a ne obavijesti Zavod o opravdanim
razlozima nejavljanja,

20) ne ispunjava uvjete o aktivnom trazenju posla i raspolozivosti za rad u skladu sa ¢lankom
11. ovoga Zakona,

21) se odjavi s evidencije.

(2) Zavod prestaje voditi osobu kao nezaposlenu u evidenciji ako ta osoba ne prihvati
ponudena zaposlenja u okviru stecene strucne spreme i radnog iskustva do utvrdivanja
profesionalnog plana iz ¢lanka 21. ovoga Zakona, a nakon toga ponudena zaposlenja iz
utvrdenoga profesionalnog plana ili ako svojim postupanjem uzrokuje odbijanje zaposlenja od
strane poslodavca:

1) u mjestu prebivalista ili uobicajenog boravista prema ¢lanku 12. ovoga Zakona,

2) izvan mjesta prebivalista ili uobicajenog boravista udaljenom do 50 km pod uvjetom da
poslodavac snosi troskove putovanja sredstvima javnog prijevoza ili organizira prijevoz na
posao i s posla,

3) izvan mjesta prebivalista ili uobicajenog boravista bez obzira na udaljenost pod uvjetom da
je osiguran odgovarajuci smjestaj, osim ako odbije zaposlenje iz razloga Sto poslodavac
redovito ne ispunjava obveze prema radnicima.

(3) Odredbe stavka 2. tocke 2. 1 3. ovoga ¢lanka ne odnose se na trudnicu, jednog od
roditelja s djetetom do 8 godine Zivota, jednog od roditelja djeteta s tezim smetnjama u
razvoju prema posebnom propisu ako je drugi roditelj zaposlen, jednog od roditelja s troje 1
viSe malodobne djece ako je drugi roditelj zaposlen, roditelja koji samostalno skrbi o djetetu
do 15 godine Zivota, osim ako dade pisanu izjavu da prihvaca posao.

(4) Iznimno od odredbe stavka 2. ovoga ¢lanka Zavod ¢e nezaposlenu osobu koja se
vodi u evidenciji Zavoda duze od 12 mjeseci, prestati voditi kao nezaposlenu ako ta osoba ne
prihvati ponudeno zaposlenje koje odgovara njezinim procijenjenim psihofizickim
sposobnostima.

(5) Ministar nadlezan za rad pravilnikom ¢e propisati $to se smatra odgovarajué¢im
smjeStajem u smislu stavka 2. tocke 3. ovoga ¢lanka.

Clanak 19.

(1) Osobe koje je Zavod prestao voditi u evidenciji kao nezaposlene osobe mogu se
ponovno, nakon isteka odredenog roka od dana prestanka vodenja u evidenciji, voditi u
evidenciji kao nezaposlene osobe, i to:

1) osobe iz ¢lanka 17. stavka 1. tocke 2. ovoga Zakona, nakon onoliko mjeseci koliko iznosi
kvocijent koji se dobije dijeljenjem ukupno ostvarenog primitka, odnosno dohotka s najnizom
mjese¢nom osnovicom na koju se obracunavaju doprinosi za obvezna osiguranja prema
posebnim propisima,

2) osobe iz Clanka 17. stavka 1. tocke 3. ovoga Zakona, nakon 3 mjeseca,

3) osobe iz ¢lanka 17. stavka 1. tocke 17. ovoga Zakona, nakon isteka programa obrazovanja,
s tim da se vrijeme provedeno u programu obrazovanja smatra vremenom provedenim u
evidenciji Zavoda u statusu nezaposlene osobe,

4) osobe iz Clanka 17. stavka 1. tocke 18. 1 20. ovog Zakona i osobe iz ¢lanka 17. stavka 2. 1 4.
ovoga Zakona, nakon 6 mjeseci.

(2) Osobe iz stavka 1. tocke 1. ovoga ¢lanka vode se, uz njihovu suglasnost, u
evidenciji Zavoda kao ostali trazitelji zaposlenja, po dobivanju obavijesti od nadleznog tijela
o ostvarenom primitku, odnosno dohotku.

(3) Osobe koje je Zavod prestao voditi u evidenciji kao nezaposlene osobe, na temelju
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¢lanka 17. stavka 1. to¢ki 1.,4.,5.,6.,7.,10., 11., 12, 13., 14., 15. 1 21. ovoga Zakona, mogu
se ponovno prijaviti u evidenciju Zavoda kao nezaposlene osobe po prestanku okolnosti koje
su dovele do prestanka vodenja u evidenciji.

Clanak 39.

(1) Pravo na nov€anu naknadu nema nezaposlena osoba kojoj je radni odnos prestao:
1) zbog toga $to je otkazala radni odnos, osim u slucaju izvanrednog otkaza ugovora o radu
uzrokovanog ponasanjem poslodavca,

2) pisanim sporazumom o prestanku radnog odnosa,

3) zbog toga §to nije zadovoljila na probnom radu ili nije zadovoljila tijekom pripravnickog,
odnosno vjezbenickog staza, odnosno nije u propisanom roku polozila strucni ispit koji je
posebnim propisom utvrden kao uvjet za nastavak rada,

4) zbog povrede obveza iz radnog odnosa (otkaz uvjetovan skrivljenim ponasanjem radnika),
kao 1 zbog teske povrede radne obveze (izvanredni otkaz), odnosno sluzbene duznosti,

5) zbog izdrzavanja kazne zatvora duze od 3 mjeseca.

(2) Pravo na nov€anu naknadu ne stjece nezaposlena osoba prema ¢lanku 37. stavku 1.
ovoga Zakona kojoj bi to pravo pripadalo po prestanku radnog odnosa odnosno sluzbe, ako je
taj radni odnos trajao krace od tri mjeseca, a prethodni radni odnos odnosno sluzba prestao
njezinom krivnjom ili uz pristanak.

Clanak 47.

(1) Isplac¢ivanje novcane naknade obustavlja se korisniku:
1) za onoliko mjeseci koliko iznosi kvocijent koji se dobije dijeljenjem ukupno ostvarenog
primitka, odnosno dohotka s najnizom mjesecnom osnovicom na koju se obracunavaju
doprinosi za obvezna osiguranja prema posebnom propisu
2) ako se ne javi Zavodu jedanput mjesecno,
3) za vrijeme trajanja obrazovanja na koji ga uputi Zavod,
4) za vrijeme dragovoljnog sluZenja vojnog roka,
5) u tijeku izdrZavanja kazne zatvora do 3 mjeseca,
6) za vrijeme pritvora,
7) za vrijeme stru¢nog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa prema propisima
o radu,
8) za vrijeme ostvarivanja prava na rodiljnu, roditeljsku, posvojiteljsku ili skrbnicku postedu
od rada po posebnom propisu.

(2) Korisniku nov¢ane naknade iz stavka 1. ovoga Clanka nastavlja se isplaivanje
novc¢ane naknade za ostatak razdoblja do kojeg je priznato pravo na ovu naknadu pod uvjetom
da se prijavi Zavodu u roku od 30 dana po prestanku okolnosti koja je dovela do obustave.

Clanak 48.

(1) Pravo na nov€anu naknadu prestaje nezaposlenoj osobi ako:
1) zasnuje radni odnos,
2) istekne razdoblje za koje je imala pravo na nov€anu naknadu,
3) obavlja posao bez potvrde, ugovora, odnosno rjesenja na temelju kojeg radi,
4) registrira trgovacko drustvo ili drugu pravnu osobu ili stekne vise od 25% udjela u
trgovaCkom drustvu ili drugoj pravnoj osobi,
5) registrira obrt, slobodno zanimanje ili djelatnost poljoprivrede i Sumarstva,
6) postane poljoprivredni osiguranik po propisima o mirovinskom osiguranju,
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7) se zaposli prema posebnim propisima,

8) ispuni uvjete za starosnu mirovinu, odnosno ostvari obiteljsku mirovinu koja joj se
isplacuje, invalidsku mirovinu zbog opce nesposobnosti za rad ili ostvari invalidsku mirovinu
zbog profesionalne nesposobnosti za rad u iznosu visem od utvrdene novcane naknade,

9) ima utvrdenu opcéu nesposobnost za rad,

10) ostvari naknadu po posebnim propisima u iznosu viSem od utvrdene nov¢ane naknade,
11) nastupi na izdrzavanje kazne zatvora duze od 3 mjeseca,

12) navrsi 65 godina Zivota,

13) odbije se ukljuciti u obrazovanje ili bez opravdanog razloga prekine, odnosno ne zavrsi
obrazovanje koje je sukladno njezinim procijenjenim psihofizickim moguénostima
organizirao i troskove snosi Zavod u cilju poveéanja njezine mogucnosti zaposljavanja,

14) se ne javi Zavodu u dva uzastopna mjeseca, a ne obavijesti Zavod o opravdanim
razlozima nejavljanja,

15) ne ispunjava uvjete o aktivnom traZenju posla i raspolozivosti za rad u skladu sa ¢lankom
11. ovoga Zakona,

16) se odjavi s evidencije.

(2) Pravo na nov¢anu naknadu prestaje 1 nezaposlenoj osobi ako ta osoba ne prihvati
ponudena zaposlenja u okviru ste¢ene stru¢ne spreme i radnog iskustva do utvrdivanja
profesionalnog plana iz ¢lanka 21. ovoga Zakona, a nakon toga ponudena zaposlenja iz
utvrdenog profesionalnog plana ili ako svojim postupanjem uzrokuje odbijanje zaposlenja od
strane poslodavca:

1) u mjestu prebivalista ili uobicajenog boravista prema ¢lanku 12. ovoga Zakona,

2) izvan mjesta prebivalista ili uobicajenog boravista udaljenom do 50 km pod uvjetom da
poslodavac snosi troskove putovanja sredstvima javnog prijevoza ili sam organizira prijevoz
na posao i s posla,

3) izvan mjesta prebivalista ili uobicajenog boravista bez obzira na udaljenost pod uvjetom da
je osiguran odgovarajuci smjestaj, osim ako odbije zaposlenje iz razloga sto poslodavac
redovito ne ispunjava obveze prema radnicima.

(3) Iznimno odredbe stavka 2. tocke 2. i 3. ovoga ¢lanka ne odnose se na trudnicu,
jednog od roditelja s djetetom do 8. godine Zivota, jednog od roditelja djeteta s tezim
smetnjama u razvoju po posebnom propisu ako je drugi roditelj zaposlen, jednog od roditelja s
troje 1 viSe malodobne djece ako je drugi roditelj zaposlen, roditelja koji samostalno skrbi o
djetetu do 15. godine Zivota, osim ako dade pisanu izjavu da prihvaca posao.

(4) Iznimno od odredbe stavka 2. ovoga ¢lanka pravo na novcanu naknadu prestaje i
nezaposlenoj osobi koja se vodi u evidenciji Zavoda duze od 12 mjeseci, ako ta osoba ne
prihvati ponudeno zaposlenje koje odgovara njezinim procijenjenim psihofizickim
sposobnostima.

Clanak 49.

(1) Nezaposlena osoba moze ponovno ste¢i pravo na novéanu naknadu ako od trenutka
prestanka prava na nov¢anu naknadu ispuni uvjete utvrdene u ¢lanku 37. ovoga Zakona.

(2) Nezaposlena osoba kojoj je pravo na nov€anu naknadu prestalo ponovnim
zapoSljavanjem prije isteka vremena u kojem je imala pravo na nov¢anu naknadu, a koja je
ponovno ostala nezaposlena, osim iz razloga utvrdenih u ¢lanku 39. ovoga Zakona, nastavlja
se ispla¢ivanje nov€ane naknade za onoliko vremena koliko joj je preostalo za primanje i u
utvrdenoj visini.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka nezaposlenoj osobi iz ¢lanka 42. stavka 2.
ovoga Zakona koja se ponovno zaposlila duze od tri mjeseca nastavlja se isplacivanje novcane
naknade za onoliko vremena koliko joj je preostalo za primanje te naknade i u visini utvrdenoj
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prema novoj osnovici sukladno ¢lanku 41. stavku 1. i ¢lanku 42. stavku 2. ovoga Zakona, ako
je to za nju povoljnije.

(4) Nezaposlenoj osobi koja je u cijelosti iskoristila novcanu naknadu, kod ponovnog
stjecanja toga prava, u vrijeme provedeno na radu prema ¢lanku 44. stavku 3. ovoga Zakona,
uracunava se samo vrijeme provedeno na radu poslije prestanka posljednjega utvrdenog prava
na ovu naknadu.

Clanak 54.

Nezaposlena osoba koju je Zavod uputio na obrazovanje, ima u tijeku trajanja toga
obrazovanja pravo na:
1) nov€anu pomo¢ u visini neoporezivog iznosa stipendije prema posebnom propisu,
2) naknadu troskova prijevoza za vrijeme toga obrazovanja u visini stvarnih troskova
prijevoza sredstvima javnog prijevoza,
3) troskove za propisanu zastitnu odjecu, obucu i druga pomagala u slucaju obrazovanja za
deficitarna zanimanja po posebnim ovlastima i licencijama, te naknadu troSkova hranarine
izvan mjesta prebivalista ili boravista.

Clanak 55.

(1) Nezaposlena osoba kojoj Zavod nije u moguénosti osigurati zaposlenje u mjestu
prebivalista, a koja sama ili posredovanjem Zavoda nade zaposlenje u drugom mjestu ima
pravo na jednokratnu nov¢anu pomo¢ te na naknadu putnih ili selidbenih troskova za sebe,
bra¢nog druga, odnosno izvanbracnog druga i djecu, od mjesta prebivaliSta do mjesta
zaposlenja.

(2) Uvjete za koristenje prava i visinu naknade iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje
Upravno vije¢e Zavoda.

Clanak 59.

(1) Postupak za ostvarivanje prava utvrdenih ovim Zakonom pokrece se na zahtjev
nezaposlene osobe.

(2) U postupku rjeSavanja o pravima nezaposlenih osoba za vrijeme nezaposlenosti
primjenjuju se odredbe Zakona o opéem upravnom postupku.

(3) O zalbi protiv prvostupanjskog rjesenja odlucuje nadlezno tijelo Zavoda odredeno
Statutom Zavoda.

(4) Zalba ne odgada izvrienje rjesenja.

Clanak 66.

(1) Zavodom upravlja Upravno vijece.

(2) Upravno vijece €ini 11 ¢lanova koje imenuje Vlada Republike Hrvatske i to:

1) 3 ¢lana na prijedlog ministra nadleZznog za rad,

2) 6 ¢lanova od kojih 3 predstavnika sindikata i 3 predstavnika poslodavaca na prijedlog
Gospodarsko-socijalnog vijeca ili na prijedlog reprezentativnih udruga poslodavaca i
sindikata ako Gospodarsko-socijalno vijeée nije osnovano,

3) 1 ¢lan na prijedlog radnika Zavoda izabranog sukladno propisima o radu,

4) 1 ¢lan na prijedlog udruga nezaposlenih.

(3) Predsjednika Upravnog vijeca biraju ¢lanovi Upravnog vijeca od €lanova iz stavka 2.
tocke 1. ovoga ¢lanka.
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(4) Upravno vije¢e donosi odluke natpoloviénom veé¢inom ukupnog broja ¢lanova.

(5) Predsjednik Upravnog vije¢a moZe obustaviti od izvrSenja odluke Upravnog vije¢a koje
imaju negativne posljedice na financijsko poslovanje Zavoda.

(6) Djelokrug rada, ovlastenja i odgovornosti Upravnog vijeca utvrduju se Statutom Zavoda.

Clanak 68.
(1) Nadzor nad zakonito$¢u rada Zavoda obavlja ministarstvo nadlezno za rad.

(2) Zavod je obvezan najmanje jedanput godiSnje podnijeti izvjeS¢e o svom radu ministarstvu
nadleZznom za rad.



